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1. CRITERIOS DE AUDITORIA

Para la auditoria se utiliz6 el PGA de la empresa constructora para la obra C/50 y el Manual
Ambiental de la DNV.

2. INTRODUCCION

La obra esta en la ciudad de Nueva Palmira, en el departamento de Colonia, y consiste en un
desvio para transito pesado, siendo la empresa contratista el Ramoén C. Alvarez S.A.

3. LA OBRA A AUDITAR

El contrato C/50 tiene por objeto la construccion de un desvio para transito pesado desde la ruta
21 al norte de la ciudad de Nueva Palmira, en el tramo de esa ruta ubicado entre la planta urbana
y el puente sobre el A° del Sauce, hasta la entrada al puerto. Con la misma se procura alejar el
transito pesado de la ciudad de Nueva Palmira y hacerlo mas fluido. Es una obra que se proyecto
como solucién temporal hasta que se construya una solucion mas definitiva. La obra aprovecha
calles preexistentes y se complementa con un trazado en terrenos publicos que eran explotados
por un tambo vecino. Comienza en la ruta 21 y la calle Garantias, e incluye a esta calle en
direccién sureste en unos 850 m, hace un angulo recto y toma en direccién suroeste por terrenos
publicos pero que no tenian calle abierta hasta que alcanza la calle Bravo por la que sigue
brevemente hasta la calle Esmeralda y toma en direccion sur por la calle Domingo Ordofiana. En
la cuadra siguiente, a la altura de la calle Oriente, el trazado coincide con el anterior desvio de
trdnsito pesado, e incluye la calle Domingo Ordofiana, cruza la calle Artigas y sigue hasta la calle
Colonia, donde cambia de rumbo en angulo recto en direccion oeste y luego va tomando direcciéon
norte hacia el puerto. El desvio finaliza en la alcantarilla que pasa sobre el tramo final de la Cda.
de las Higueritas, que a esa altura tiene su curso regularizado, muy préximo al acceso al puerto de
Nueva Palmira.

La obra incluye la construccién de 2 alcantarillas sumergibles y con los accesos a las mismas de
tosca cemento, una en la calle Garantias y otra en la calle Bravo.

Los trabajos a realizar consisten esencialmente en:
e Correccion de drenajes

e Movimiento de suelos

e Construccidon de dos alcantarillas sumergibles con tosca cemento en sus accesos
e Ensanche de plataforma

e Bacheo del pavimento existente

e Recargo con material granular

e Tratamiento bituminoso doble en calzada y baches

Al momento de la auditoria se estaba trabajando en:
¢ Nivelacion de aportes en capa granular en calle Colonia

e Trabajos en el obrador
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El avance de la obra al 30 de setiembre de 2011 es de un 30,48 % segun lo indico el Ing. Lemay
el Ing. Lacroze.

4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA
DE LA OBRA

La obra se desarrolla en un medio urbano, suburbano y rural. El desvio en ejecucion bordea a la
ciudad de Nueva Palmira y transita diferentes escenarios.

Nueva Palmira es una ciudad de aproximadamente 10.000 habitantes y su puerto es importante
para el pais como para otros paises unidos por la “Hidrovia Paraguay — Parana”. La Hidrovia une
a Bolivia, Paraguay, Brasil, Argentina y Uruguay. El puerto de Nueva Palmira ubicado en la
proximidad de la confluencia del rio Parana y del rio Uruguay es naturalmente el puerto de salida
de la Hidrovia.

A escasa distancia del puerto se encuentra Punta Gorda que marca el comienzo del Rio de la
Plata con su “km 0”.

Es una regién caracterizada por su produccion agricola, la cual ha desplazado la pecuaria en los
tltimos afios, con diversas actividades logisticas portuarias y relacionadas a los granos, con un
puerto pujante, con zonas francas y con algunas industrias. La mayoria de los granos viene por la
ruta 21 al puerto de Nueva Palmira, al igual que variadas mercaderias que ingresan al pais por
tierra en Fray Bentos.

Los suelos son muy aptos para la agricultura de secano, tanto de invierno como de verano.
Existen varias colonias de produccién agricola que hacen que las unidades productivas sean
menores, lo cual es una caracteristica del departamento de Colonia.

Nueva Palmira se fundo en el emplazamiento del antiguo puerto de Las Higueras o Higueritas, en
la desembocadura de la cafiada de este nombre. Su origen fue el poblado de Viboras del cual
surgio el pueblo de Carmelo, fundado por Artigas y aflos mas tarde el pueblo de Nueva Palmira.
En sus inmediaciones se cruzan importantes rutas como la 21 y la 12, esta Gltima con su origen
en el puerto de Nueva Palmira.

Los centros poblados cercanos mas importantes son la ciudad de Dolores en Soriano y Carmelo
en Colonia sobre el Rio de la Plata. A poca distancia hacia el norte se encuentra la playa de la
Agraciada, lugar de importantes hechos histéricos nacionales.

Las canteras de tosca se ubican en zonas rurales. El obrador se ubica en un medio muy
antropizado, rodeado de basura en lo que se observa como un vertedero. A su vez hay depoésitos
de aridos, un taller, maquinaria y construcciones que no son de la empresa. Se comparte un
predio sin la debida delimitacion por lo cual no es posible asignar responsabilidades en forma
clara y tampoco es posible que la empresa constructora ejerza un adecuado control por el terreno
gue tiene arrendado. El taller y los SS.HH. son compartidos en el uso pero ambas instalaciones
estan fuera del obrador. Por lo tanto la empresa arrienda parte de un predio con instalaciones,
pero sin un cerco y con usos compartidos. No es compartido, segun se nos explico, el espacio
destinado al obrador, pero la falta de barreras permite el acceso casi libremente a mismo por parte
de cualquier persona o vehiculo.
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TAREAS REALIZADAS

La auditoria fue realizada el 18 de octubre de 2011.

En la auditoria se inspecciond las obras, el obrador, el deposito de materiales y las canteras de
tosca. La cantera de piedra ubicada en el paraje Minuano en ruta 1 no se inspeccioné ya que la
misma se incluyé en una auditoria anterior. También se tuvo a la vista diversos registros de la
empresa. Se nos entregd copia escrita del PGA.

El obrador se ubica al borde de la ciudad de Nueva Palmira, muy préximo al tramo de obras. Una
de las canteras de tosca, conocida como “Cantera Roman” se ubica en ruta 97 progresiva OK800
a (+) (no se esta operando actualmente por no cumplir el CBR) y la otra se ubica en el Camino
Las Flores, y es conocida como “Cantera Espiga”.

Se entrevistd al Director de Obra (DDO) Ing. JesUs Lema, al Ingeniero Residente Miguel Lacroze y
al Ayudante del DDO Sr. Carlos Gonzalez. Asimismo se contd con la presencia de un técnico de la
Unidad Ambiental de DNV - MTOP, el Ing. Ricardo Bértola.
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llustracion 1: Ubicacién general de la obra del desvio de ruta 21 en Nueva Palmira y puntos destacados
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llustracion 3: Puntos destacados de obrador y canteras
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Coordenadas L, .
ID UTM (X.Y) Descripcion Fotografia
POl | 371087 | 6252877 Inicio del desvio en ruta 21y calle IIustrac!gn 1
Garantias llustracion 2
P02 | 368826 | 6259417 | PN deldesvioen Cda. Las Higueritas, llustracion 2
préximo al acceso al puerto
P03 | 369572 | 6249520 Motoniveladora en calle Colonia llustracion 4
llustracion 2
llustracion 3
llustracion 5
llustracion 6
L. llustracion 7
P04 | 371052 | 6250109 Obrador préximo a ruta 12 llustracion 8
llustracién 9

llustracion 10
llustracion 11
llustracion 12

llustracion 3

P05 379738 | 6249477 Cantera de tosca cerca de ruta 97 >
llustracion 14

Cantera de tosca sobre camino Las llustracion 3

P06 | 392451 | 6251375 Flores. llustracion 13

Tabla 1 - Descripcion de los puntos destacados
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5. HALLAZGOS

5.1 FORTALEZAS

Se advierte interés en comenzar a adoptar soluciones a los problemas ambientales a través de
instructivos que integran el PGA y que deberan ser aplicados en forma general.

5.2

NO CONFORMIDADES

No conformidades detectadas

Coordenadas
UTM (X,Y)

Prog.

Tipo de
No
Conformi
dad

Descripcion

Evidencia
(Foto,
documento,
comunicacion
personal)

Aspecto
Ambiental
Relacionado
(Codigo)

NA

NA

N°2

No se presenta evidencia
de la autorizacion de la
ubicacion del obrador por
escrito del DDO
contraviniendo el punto
10.2 del Manual Ambiental
de DNV

Comunicacioén
persona

NA

NA

Ne1
No2

No se presenta evidencia
de la Autorizacién
Ambiental Previa — AAP de
las canteras de tosca
contraviniendo el decreto
349/05, y el puntos 13.1 del
Manual Ambiental de DNV.

Comunicacion
personal

80
81
82
83

3 | 371052 | 6250109

NA

N°2

Sin sistema de decantacion
de sdlidos ni trampas de
grasas en zona de lavado
de la magquinaria
contraviniendo el punto
10.2 del Manual Ambiental
de DNV, el punto 14 “Zona
de lavado” dentro del
procedimiento de
“Implantacion obrador”
Cdédigo PR 6.3-01 version
03 y el instructivo Cddigo
IT 7.1-03 versién 02 sobre
“Control de lavado de
maquinaria y vehiculos” del
PGA de la empresa.

llustracion 12

63
64
65
66
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. Evidencia Aspecto
Coordenadas Tlp;\loode N (Foto, Amb.iental
ID UTM (X.Y) Prog. Conformi Descripcion documentp, Relacpnado
' dad comunicacion (Cdédigo)
personal)
Acumulaciéon de residuos
en el obrador que, segln
se nos dijo, no son
generados por la empresa
pero si enterrados en el
mismo obrador en una
zona que no se deberia
compartir con terceros,
contraviniendo el punto
10.2 del Manual Ambiental llustracion 7 59
[0}
4 | 371052 | 6250109 NA N°2 de DNV y el PGA de la llustracion 8 60

empresa en el instructivo

de “Clasificacion de
residuos y su disposicion
final”, codigo IT 7.1-04
version 03 y el
procedimiento de
“Implantacion obrador”

punto 13 y el punto 19 del
cédigo PR 6.3-01 version
03.

N°1 Incumplimiento de Compromisos en el marco de la normativa Ambiental Y/O REGLAMENTARIA.

N°2 Incumplimiento de Compromisos ambientales en el marco del seguimiento de la DNV y del contrato con
CVU (PGA, ITGA, PRA, MAV) que puedan derivar en un impacto ambiental significativo, real o potencial.

N°3 Reiteracion de observaciones de auditorias anteriores de la CVU

53 OBSERVACIONES
Evidencia (Foto, Aspecto
D Coordenadas UTM Progresiva Descripcion documento, Ambiental
x,Y) comunicacién Relacionado
personal) (Caédigo)
Tanques de combustibles 61
sin proteccion para 62
1 | 371052 | 6250109 derrames contraviniendo el llustracion 11 63
punto 10.2 del Manual 64
Ambiental de DNV

Observacién: Incumplimiento de un requisito establecido como criterio de auditoria (PGA de Obra, PRA de
Obra, Manual Ambiental para Obras y Actividades del Sector Vial de la DNV, Pliego de Condiciones, Contrato de
Obra, etc.) que puede derivar en un impacto ambiental menor.
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5.4 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se recomienda cercar mediante algin procedimiento idoneo e impedir que terceras personas
puedan ingresar al obrador con vehiculos y descargar basura o cualquier otro elemento que no
cuente con la aprobacién de la empresa.

Se recomienda separar lo mas posible las actividades realizadas en el predio del obrador, asi
como los acopios, el uso del taller, etc. del vecino y arrendador.

Se recomienda que las estructuras de contencién de los depésitos de combustibles y otras
sustancias peligrosas tengan una capacidad de al menos el 110 % de la capacidad de
almacenamiento del mayor de los tanques presente en la zona de contencién, mas el volumen
ocupado por los propios tanques por debajo de los muros del dique.

Se recomienda que el depdésito sea techado con el fin de disminuir el ingreso de aguas pluviales a
la estructura de contencién de derrames.

6. LAS DECLARACIONES DE CONFIDENCIALIDAD DE LOS CONTENIDOS

Se deja constancia que toda la informacion manejada por el Equipo Auditor durante esta auditoria
se mantiene bajo estricta confidencialidad.

7. LISTA DE DISTRIBUCION
e CVU

e Consultores
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8. ANEXOS

18/10/2011 10:07

llustracion 4: Motoniveladora en calle Colonia

< & 18/10/2011,10:27

o - 4 W, Wk

llustracién 6: Inmediaciones del obrador donde una antigua llustracion 7: Excavaciones en el obrador que han sido
cantera es usada como vertedero usadas por “terceros” como botadero de basura

118/1:0/2011-140:31

llustracion 8: Zona de depdsitos con residuos sélidos en llustracion 9: Acopios de piedra triturada y tosca en el
superficie obrador
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18/10/2011 10:19

llustracion 10: Recipientes pintados para residuos, con llustracion 11: Depo6sitos de combustible sin
bolsas pléasticas y sin tapas impermeabilizacion del suelo ni diques de proteccion

llustracion 12: Lugar de lavado de maquinaria sin sistema llustracion 13: Extrayendo limo en cantera
de sedimentadores ni trampa de grasas y aceites

llustracion 14: Cantera de tosca, actualmente sin explotar llustracion 15: Depdsitos de lubricantes usados
contaminando el suelo, pero de propiedad del vecino
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